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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1) al
art.154 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea alin.(1)
al art154 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal
(b168/17.04.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2332/17.04.2019 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D343/17.04.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(1) al
art.154 din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal, in sensul reducerii
termenelor de prescriptic a rdspunderii penale in cazul anumitor
infractiuni.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalidm cd modificarea art.154 alin.(1) lit.b) si ¢), in sensul
reducerii termenelor de prescriptie a raspunderii penale, este prevazuta
si in Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, precum si a Legii nr.78/2000 pentru



prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, adoptat
de Senat, 1n calitate de primad Camera sesizatd, in data de 17 aprilie
2019, ca urmare a reexamindrii proiectului in temeiul art.147 alin.(2),
pentru punerea de acord cu Decizia Curtii Constitutionale
nr.650/2018.

Mentiondm cd, in respectiva Decizie, Curtea a retinut ca
wprescriptia rdspunderii penale este o institutie de drept penal
substantial, a cdrei reglementare este expresia politicii penale a
statului. Pentru acest motiv, modificarea termenelor de prescriptie a
rdspunderii  penale (.) nu constituie o problemd de
constitutionalitate, ea fiind de competenta exclusiva a Parlamentului,
in calitatea acestuia de wunica autoritate legiuitoare a (arii,
reglementata la art.61 alin.(1) din Constitutie, §i in marja de
apreciere prevazutd de acesta”.

4. Avand in vedere interventiile legislative preconizate, este de
analizat dacd nu ar fi mai indicat ca alin.(1) al art.154 sa fie modificat
in intregime, urmand a fi redat in noua configuratie.

5. La prezenta formd, avand in vedere exigentele de tehnicd
legislativa, articolul unic trebuie reformulat, astfel:

,ZArticol unic. - Alineatul (1) al articolului 154 din Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Literele b) - d) vor avea urmatorul cuprins:

»D) ...

c)...
d)...”.
2. Litera ¢) se abroga”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009
Lege privind Codul penal

M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 319/30 apr. 2014 (art. 5); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 349/13 mai 2014 (art.
6, art, 39); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014 (art. 126 alin. (2) lit. b)); Decizia [.C.C.J. nr. 6/2014 - M. Of.
nr. 470/26 iun. 2014 (art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 6/2014 - M. Of. nr. 471/26 iun. 2614 (art. 6 alin.(1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2014 -
M. Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6); Decizia 1.C.C.J, nr. 8/2014 - M. Of. nr. 473/27 iun. 2014 (art. 8 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr.
14/2014 - M. Of. nr. 525/15 iul, 2014 (art. 6 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr. 14/2014 - M.Of. nr. 546/23 iul. 2014 (art. 6 alin. (),
Decizia i.C.C.J. nr. 20/2014 - M. Of. nr. 766/22 oct. 2014 (art. 175 alin. (2) teza intai)); Decizia 1.C.C.J. nr. 21/2014 - M. Of. nr.
829/13 nov. 2014 (art. 5 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr. 26/2014 - M. Of. nr. 24/13 lan. 2015 (art. 175 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2);
Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2015 - M, Of. nr. 105/10 feb. 2015 (art. 308)); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2015 - M. Of. nr. 244/9 apr. 2015 (art.
196 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 3/2015 - M. Of. nr. 380/2 iun. 2015; Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2015 - M. Of. nr. 389/4 jun. 2015
(art. 367 alin. (1) si (6)); Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2015- M. Of. nr. 409/10 iun. 2015 (art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309); Decizia
1.C.C.J. nr. 13/2015 - M. Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat la art. 44 alin. (2)); Decizia .C.C.J. nr. 20/2015 - M. Of.
nr. 573/30 iul. 2015 (art. 327 alin. (2); Decizia 1.C.C.J. nr. 13/2016 - M. Of. nr. 457/21 iun. 2016 (art. 8); Decizia I.C.C.J. nr.

11/2016 - M. Of. nr. 468/22 iun. 2016 (art. 6))

1 promulgatad prin  D. nr. 1211/2009 M. Of nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificéri prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar, 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Roméniei gi a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

4 modificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014

de neconst. prin  pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal

. ]
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—
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Consiliul Legislativ - 17 aprilie 2019

modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
introduce alin. (3) la art, 133, alin. (3) la
art. 161

introduce lit. ¢) la art. 108, art. 112 |

la data de 1 februarie 2014, modifica art. 9
alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80
alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) §i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) $i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 1it. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
mdsura in care nu permit combinarea
prevederilor din legi succesive in stabilirea
si aplicarea legii penale mai favorabile.
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admisi exceptie D.C.C. nr. 508/2014 M. Of. nr. 843/19 nov. 2014

de neconst. prin  pecizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 159 alin. (3) din Codul
penal

modificdri prin L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 887/5 dec. 2014

Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal

admisd exceptie D.C.C. nr. 732/2014 M. Of. nr. 69/27 ian. 2015

de neconst. prin - pagizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1) si (3)
din Codul penal

D.C.C. nr. 11/2015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal

admisa exceptie
de neconst. prin

admisa except'ie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015
de neconst. prin - pegizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) i art. 308
alin. (1) din Codul penal

admisa exceptie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

de neconst. prin  pecizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308
alin. (1) din Codul penal

O.U.G. nr. 18/2016 M. Of. nr. 389/23 mai 2016

Ordonantd de urgent# pentru modificarea i completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, precum si pentru completarea art.
31 alin. (1) din Legea nr, 304/2004 privind organizarea

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 405/2016 M. Of, nr. 517/8 iul. 2016

de neconst. prin pecizia nr. 405 din 15 iunie 2016 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal din
1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal gi ale art. 13_2 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie

Consiliul Legislativ - 17 aprili'e 2019

prevederile art. 159 alin. (3) sunt

constitutionale in mdsura in care se aplicé
tuturor inculpatilor trimisi in judecata
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si pentru
care la acea datd momentul citirii actului
de sesizare fusese depdsit

abrogd art, 276

constatd cd sintagma ,,la momentul
prelevérii mostrelor biologice” din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitufionald

dispozitiile art. 112 _1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal sunt constitutionale in mdsura
in care confiscarea extinsa nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012

sintagma "raporturi comerciale” din art.
301 alin. (1)

sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane
juridice” din art. 308 alin. (1) cu raportare
la art. 301

modificd art. 154 alin. (4), art. 211 alin.
(2), art. 217, art. 218 alin. (3) lit. ¢), art.
219 alin. (2) lit. ¢, art. 220 alin. (3) si (4),
art. 356, art. 374 alin. (1) si alin.(4);

introduce art. 216 _1, alin. (6) la art. 220,
lit. d) la art. 221 alin. (2), alin. (6) la art.
221, cap. VI cu art. 256 _1, alin. (3) la art.
315, alin. (6) la art. 345, alin. (1 1) si
(1 2)laart 374, alin. (3 1) la art. 374,
alin(4_1) laart. 374

dispozitiile art. 297 alin. (1) sunt
constitufionale in mdsura in care prin
sintagma ,, Indeplineste in mod defectuos”
din cuprinsul acestora se intelege

., indeplineste prin incdlcarea legii”
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completat prin

modificari prin

respinsa prin L. nr. 8/2017

modificari prin

aprobaté cu modificdri prin L. nr. 9/2017

modificari prin

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 224/2017

de neconst. prin

admisé exceptie D.C.C. nr. 368/2017

de neconst. prin

modificari prin

admisa exceptie D.C.C.nr. 518/2017

de neconst. prin

Consiliul Legisiatly -

L. nr. 151/2016

0.U.G. nr. 13/2017

Q.U.G. nr. 14/2017

M. Of. nr. 545/20 iul. 2016

Lege privind ordinul european de protectie, precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 92/1 feb. 2017

Ordonantad de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr, 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedurd penala

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

M. Of. nr, 101/5 feb. 2017

Ordonant3 de urgenta privind abrogarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal §i a Legi
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum gi
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

L. nr. 82017 M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal i a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala

L. nr. 8/2017 M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 14/2017 privind abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernuiui nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal $i a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, precum si pentru
modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala

M. Of. nr. 427/9 iun. 2017

Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor ant. 335 alin. (1) din Codul
penal si art. 6 pct. 6 teza a doua din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

M. Of. nr. 566/17 iul. 2017

Decizia nr. 368 din 30 mai 2017 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) si ale art. 39
alin. (1) lit. b) din Codul penal

L. nr. 193/2017 M. Of. nr. 598/25 ul. 2017

Lege pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

M. Of. nr. 765/26 sep. 2017

Decizia nr. 518 din 6 iulie 2017 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozifiilor art. 249 alin. 1 din Codul
penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal

17 aprilie 2019

introduce lit. h) la art. 287 alin. (1), alin.
(3) la art. 287

modificd art. 269 alin.(3), art. 297, art. 301
alin. (1), art. 308 alin. (1), art. 336 alin. (1);
introduce alin. (4) la art. 269, art. 336 _1;
abrogd art. 298

abrogd O.U.G. nr. 13/2017

respinge O.U.G. nr. 13/2017

aprobd Q.U.G. nr. 14/2017

art. 335 alin. (1) care nu incrimineazd
fapta de conducere pe drumurile publice a
unui tractor agricol sau forestier, fard
permis de conducere

sintagma ,,si impotriva aceluiagi subiect
pasiv” din art. 35 alin. (1)

modifica art. 301 si art. 308 alin. (1)

art. 298, in sensul cd prin sintagma

. indeplinirea ei defectuoasd” din cuprinsul
acestora se infelege ,, indeplinirea prin
incdlcarea legii”
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23 modificari prin L. nr. 49/2018 M. Of. nr. 194/2 mar. 2018

Lege privind precursorii de explozivi, precum $i pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

24 admisa exceptie D.C.C. nr. 297/2018 M. Of. nr. 518/25 iun. 2018

de neconst. prin  pegizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul
penal

25 admisa exceptie D.C.C. nr. 601/2018 M. Of. nr. 1057/13 dec. 2018

de neconst. prin Decizia nr. 601 din 27 septembrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b) din
Codul penal

26 admisé exceptie D.C.C. nr. 651/2018 M. Of. nr. 1083/20 dec. 2018

de neconst. prin Decizia nr. 651 din 25 octombrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 595 alin. (1) din
Codul de proceduré penald §i ale art. 4 din Codul penal

Consiliul Legislativ - 17 dprilie 2019

modificd art. 75 alin.(1) lit. d) (expresia

. materiilor explozive” se inlocuieste cu
expresia ,, materiilor explozive gi al
precursorilor de explozivi restritionati”),
art. 112_1 alin. (1) lit. i) (expresia ,, si al
materiilor explozive” se inlocuieste cu
expresia ,, materiilor explozive si al
precursorilor de explozivi restrictionati”) si
art. 347;

introduce art. 346 1

solutia legislativd care prevede
intreruperea cursului termenului
prescriptiei raspunderii penale prin
indeplinirea ,, oricdrui act de procedurd in
cauzd”, din cuprinsul dispozitiilor art. 155
alin. (1) din Codul penal, este
neconstitutionald

sintagma "cel putin” din cuprinsul
dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b)

solutia legislativd cuprinsd in art, 4, care
nu asimileazd efectete unei decizii a Curtii
Constitutionale prin care se constatd
neconstitutionalitatea unei norme de
incriminare cu cele ale unei legi penale de
dezincriminare
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